TCE-TO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS —

i'-'d -r"' & GABINETE DA 6* RELATORIA
e CONSELHEIRO ALBERTO SEVILHA

8. VOTO.

8.1. Trata-se da Prestagdo de Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Santa
Rosa do Tocantins/TO, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. Ailton Parente
Aratjo, Prefeito, cuja apreciacdo serd consubstanciada na peca denominada Parecer Prévio
conforme disposto no artigo 71, I, c/c 75, caput, da Constitui¢cao Federal.

8.2. Nos termos dos artigos 31, §§1° e 2°, da Constituicdo da Federal; 32, §1°, e
33, inciso I, da Constitui¢ao Estadual; 82, §1°, da Lei n® 4.320/64, 57, da Lei Complementar n°
101/2000 e 1°, I e 100, da Lei Estadual n°® 1.284/2001, o controle externo € exercido pelo Poder
Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas, sendo que a estes compete a emissdo de
parecer prévio sobre as contas anualmente prestadas pelos Chefes do Poder Executivo
Municipal, fornecendo subsidios ao posterior julgamento pela Camara Municipal.

8.3. A instrucdo abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestao do
Municipio, bem como, afere as aplicacdes dos indices constitucionais e legais obrigatorias.

8.4. A prestacdo de contas de governo, também chamada de “contas anuais”, se
consolida mediante a apresentacdo ao Tribunal de Contas, de documentos elaborados pelo Chefe
do Poder Executivo, composto pelos seguintes demonstrativos: Balango Or¢camentario, Balanco
Financeiro, Balan¢o Patrimonial, Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais e demais pecas
contdbeis exigidas pela legislacdo pertinente, com os resultados gerais do exercicio financeiro,
or¢amentdrio e patrimonial.

8.5. Compulsando os autos verificamos que a presente prestacdo de contas
prestada pelo Sr. Ailton Parente Aratjo, responsdvel pela gestdo do Municipio de Santa Rosa do
Tocantins/TO, no exercicio de 2014, apresentou os demonstrativos contdbeis em conformidade
com o disposto nos artigos 101 a 104, da Lei n°® 4.320/64.

O Regimento Interno deste Tribunal, em seu artigo 28 assim dispde: Artigo 28 — O
parecer prévio do Tribunal de Contas consistird em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orcamentdria,
patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral representa
adequadamente a posicdo financeira e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagoes
estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo piiblica Municipal,
concluindo pela aprovagdo ou ndo das contas.

8.6. Considerando o detalhamento contido na instru¢do das contas, apresentamos,
a seguir, de forma sucinta, os seus aspectos mais relevantes, sendo que os principais resultados
da gestdo or¢amentdria, patrimonial e financeira, referentes ao exercicio em exame, encontram-
se apresentados nos itens a seguir, ressaltando-se que os demais resultados da gestdo, bem como
as improbidades constatadas nas auditorias porventura realizadas no municipio, serdo analisadas
nas contas de ordenador de despesas, as quais serdo julgadas por este Tribunal, aplicando-se as
sancdes cabiveis, quando for o caso.
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8.7. Cumpre registrar que, a presente prestacdo de contas foi enviada
tempestivamente, de acordo com o prazo previsto no artigo 26, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, bem como as diversas remessas ao SICAP.

9. GESTAO ORCAMENTARIA.

9.1. Os orcamentos publicos sdo mecanismos fundamentais de atuagcdo dos
Poderes Executivo e Legislativo, no compartilhamento e direcionamento dos recursos publicos.
Norteiam as agdes do governo, além de servirem de instrumento de acompanhamento da
implementagdo das politicas publicas neles formuladas. A Constituicio Federal de 1988
especifica os trés instrumentos que compde o sistema de planejamento: o Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO e a Lei Or¢camentéria Anual - LOA.

9.2. A Lei de Diretrizes Orcamentédria € o elo entre o Plano Plurianual, que
funciona como um plano de Governo e a Lei Orcamentdria Anual que € o instrumento que
viabiliza a execug@o dos programas governamentais, anualmente.

9.3. Cabe enfatizar que a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, estatui no
caput do artigo 2° que: "A Lei de Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa, de
forma a evidenciar a politica econdémico-financeira e o programa de trabalho do Governo,

obedecida aos principios da unidade, universalidade e anuidade”. No artigo 81, desse mesmo
diploma legal, estabelece que: "O controle da execucdo orcamentdria, pelo Poder Legislativo,
terd por objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprego do dinheiro
publico e o cumprimento da Lei do Orcamento".

9.4. A Lei Or¢amentaria Anual — LOA n° 333/2013, aprovou o Orcamento Geral
do Municipio de Santa Rosa do Tocantins - TO, para o exercicio de 2013, estimando as Receitas
¢ fixando as Despesas no valor de R$ R$ 14.967.900,00 e ainda, ficou autorizado ao Poder
Executivo abrir créditos suplementares até o limite de 70%, sobre o total da despesa nela fixada,
utilizando como recursos a anulacdo de dotacdes do préprio orcamento, excesso de arrecadacao
do exercicio, realizado e projetado, e o superdvit financeiro, se houver, do exercicio anterior.

9.5. Os créditos orcamentarios inicialmente autorizados, sofreram alteragdes no
decorrer do presente exercicio, ficando assim demonstrados:

Descricao Valor R$
Orcamento Inicial 14.967.900,00
Créditos Suplementares 6.238.988,74
Anulacdo Total ou Parcial de Dotacao 6.293.422,14
Superévit Financeiro 694,68
Excesso de Arrecadagao 34.871,92
Créditos Especiais Extraordinérios 0,00
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Reducodes (6.293.422,14)
Total dos Créditos Or¢camentarios 15.003.466,60

Fonte: Anexo 11, da Lei n® 4320/64 e Balancete da Despesa - Exercicio de 2014

9.6. O Orcamento foi alterado através de abertura de Créditos Suplementares no
valor de R$ 6.328.988,74, representando 42,28% das despesas fixadas no orgamento,
obedecendo o percentual estabelecido na LOA, de acordo com art. 167, V, da Constituicao
Federal.

10. GESTAO ORCAMENTARIA - BALANCO ORCAMENTARIO.

10.1. A gestdo orcamentdria do Municipio estd demonstrada no Balango
Orcamentdrio, onde sdo apresentadas as receitas previstas, em confronto com as receitas
realizadas e as despesas fixadas com as despesas executadas e estd consolidado com todos os
o6rgdos da Administracdo Direta, Indireta e Poder Legislativo do Municipio referentes ao
exercicio de 2013, conforme determinam os arts. 101 e 102, da Lei Federal n°® 4320/64.

10.2. Quanto a andlise global do resultado Orcamentério, verifica-se que,
confrontando a receita arrecadada (R$ 11.282.109,35) com a despesa executada (R$
11.136.090,01), em 2014, o Municipio obteve um superdvit orcamentario, no valor de R$
146.019,34, evidenciando que as receitas arrecadadas superam as despesas empenhadas no
exercicio e demonstrando equilibrio entre os referidos valores, em atendimento ao que dispde o
art. 1°,§1°e 4°, 1, "a", da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 48, “b”, da Lei n® 4320/64, ou
seja para cada R$ 0,99 de despesa realizada houve R$ 1,00, de receita arrecadada.

10.3. Conforme Balanco Orcamentéario, o total das receitas arrecadadas pelo
Municipio em 2014, atingiu o montante de R$ 12.552.456,70, incluidas as dedugdes, das quais,
R$ 11.666.285,16, sdo referentes a Receitas Correntes, correspondentes a 92,94%, do total e R$
886.171,54, sdao Receitas de Capital, que correspondem a 7,06%. O percentual da receita

arrecadada em ralagdo a receita orcada atingiu 75,37%, portanto, superior aos critérios
estabelecidos por esta Corte de Contas.

10.4. O Municipio arrecadou, de receitas tributdrias, o montante de R$
641.748,97, referentes a tributos de sua competéncia, em observancia ao disposto no art. 11, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacdo de
todos os tributos de sua competéncia constitucional. Ressalte-se que o total corresponde a 5,68%
das receitas correntes e 89,72%, da previsdo, significando que a capacidade do municipio em
gerar receita proprias € reduzida e depende quase exclusivamente de repasses estaduais, e
federais, para realizacdo de suas despesas. As Transferéncias Correntes totalizaram R$
10.859.959,86 e correspondem a 96,25% das receitas.
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10.5. As Receitas de Capital, que sdo recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas ou da conversdo em espécie, de bens e direitos, totalizaram no exercicio,
o valor de R$ 886.171,54 e correspondem a 7,85% do total da receita arrecadada ¢ 16,22% da
previsdo. As receitas referem-se Transferéncias de Capital.

10.6. Nao h4 registro de receitas oriundas de operacdes de crédito no Anexo 10,
Comparativo da Receita Prevista com a Realizada.

10.7. As Despesas do exercicio totalizaram R$ 11.136.090,01, sendo RS
10.020.700,71, Despesas Correntes e R$ 1.115.3898.30, Despesas de Capital, sendo totalmente
em Investimentos, conforme consta do Balango Orcamentério, Anexo 12 (Quadro 21).

10.8. DESPESAS COM PESSOAL. A Constitui¢do Federal em seu art. 69
define que “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido; dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nao poderdo exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar”. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, no art. 19, III, fixa o limite da despesa total com pessoal em percentual
da Receita Corrente Liquida, estabelecendo, para os municipios o limite maximo de 60%. A
Despesa com pessoal do municipio em andlise, totalizou, no exercicio de 2014, R$ 5.110.504,03,
correspondentes a 49,16% da Receita Corrente Liquida, que somou R$ 10.395.937,44,
respeitando-se o limite constitucional. Do percentual, 46,15% ¢ referente ao Poder Executivo e
3,01%, ao Legislativo. Estando em consonancia com os dispositivos citados.

10.9. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - o art. 29-A da Constitui¢do
Federal dispde que a despesa total do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar de 7% a 5% do somat6rio
das receitas tributdrias e das transferéncias previstas no § 5°, do art. 153, e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizadas no exercicio anterior, de acordo com a populacdo do Municipio,
mencionadas nos incisos do referido artigo. Determina ainda, que constitui crime de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo efetuar repasse superior ao limite anteriormente
mencionado, ndo envid-lo até o dia 20 de cada més ou envid-lo a menor, em relacdo a proporcao
fixada na Lei Orcamentédria (§ 2° I a III). O repasse efetuado ao Legislativo, referente ao
duodécimo, relativo ao exercicio de 2014, foi de R$ 489.871,92, equivalentes a 7% da receita
considerada para o cdlculo, dentro do limite maximo de 7%, portanto, de acordo com o art. 29-A,
§ 2°, 111, da CF.

10.10. DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - MDE. - A Constitui¢do Federal de 1988 e a Emenda Constitucional n® 53/2006
definem os meios de financiamentos para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Dispde o
art. 212 da CF, que o Municipio deve aplicar, anualmente, na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, no minimo 25% da receita resultante de impostos e transferéncias constitucionais. Dos
valores calculados pelo SICAP, as despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino, em
ralagdo as receitas de impostos e transferéncias somaram R$ 1.929.361,09, correspondentes a
26,72% do total, cumprindo assim os dispositivos constitucionais e legais.
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10.11. LIMITE DE GASTOS COM PROFESSORES - 60% DO FUNDEB -
No tocante ao Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, a Uniao definiu que uma propor¢ao nao inferior a
60% dos recursos destinados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, € para assegurar a

Valorizacdo do Magistério de cada ente da Federacdo e destinado ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacao bésica. De acordo com o cdlculo extraido do SICAP, O
Municipio aplicou R$ 1.501.970,08, equivalentes a 61,42%, das receitas oriundas do FUNDEB,
cumprindo o limite constitucional.

10.12. GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - O
art. 196, da Constitui¢do Federal, prescreve que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e o acesso universal e igualitdrio a agdes e servigos para sua promoc¢ao, protecao e
recuperagdo. De acordo com a Emenda Constitucional n® 29/2000, o Municipio deve aplicar pelo
menos 15% do produto da arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais, em Acdes e
Servicos Publicos de Satide, conforme disposto no inciso III, do art. 77 dos ADCTs. Dos valores
extraidos do SICAP verifica-se que o Municipio aplicou R$ 1.314.039,07, em acdes e servigos
publicos de satde, equivalente a 18,79% das receitas liquidas de impostos, estando assim, em
consondncia com as disposi¢cdes da Emenda n° 29/2000.

11. GESTAO FINANCEIRA -BALANCO FINANCEIRO.

11.1. Segundo o art. 103, da Lei 4.320/64, o Balanco Financeiro demonstrara as
receitas e as despesas or¢camentdrias bem como os recebimentos € 0s pagamentos de natureza
extra orcamentdrias, conjugadas com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, € 0s
que transferem para o exercicio seguinte.

11.2. Da andlise do Balanco Financeiro, constata-se que a movimentacao
financeira consolidada do municipio apresenta um saldo financeiro de R$ 1.293.020,53. A
movimentagdo financeira conjuga as disponibilidades iniciais, com os ingressos ¢ desembolsos,
de modo a evidenciar os valores numeréarios existentes quando do término do exercicio.

11.3. Verifica-se que houve consonancia entre o saldo final, para o periodo
seguinte demonstrado no Balanco Financeiro do exercicio de 2013, no valor de R$ 1.041.860,49
e o valor constante no Balanco de 2014, de R$ 1.293.020,53, em conformidade com as normas
do TCE/TO, e arts. 83 a 100, da Lei Federal n® 4320/64.

12. GESTAO PATRIMONIAL - BALANCO PATRIMONIAL.
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12.1. O Balan¢o Patrimonial demonstra os componentes patrimoniais como
consequéncia dos atos de gestdo praticados no exercicio. Quando a este aspecto, o Municipio
evidencia um Ativo de R$ 8.659.286,51, sendo R$ 1.376.712,13, Ativo Financeiro (Circulante) e
R$ 7.282.574,38, Ativo Permanente (Nao Circulante), e um Passivo de R$ 238.906,77, sendo R$
226.433.05, Passivo Financeiro (Circulante) e R$ 12.473,72, Passivo Permanente (N&o
Circulante). Interpretando tais valores conclui-se que:

a) para cada R$ 1,00 de Passivo Real, existem R$ 5,71 de Ativo Real, ou seja, a
soma dos bens, créditos e valores realizdveis sdo superiores a0s cCompromissos exigiveis;

b) O Indice de Liquidez corrente demonstra superdvit financeiro, ou seja, para
cada R$ 1,00 de divida o Municipio dispde de R$ 6,08, para sua liquidagdo, ou seja, o Ativo
Financeiro (Circulante) € maior que o Passivo Financeiro (Circulante).

O Municipio apresenta um superavit financeiro, no exercicio de R$ 840.474,46 e
um superavit permanente de R$ 7.344.043,43.

12.2. Restos a Pagar — O art. 36, da Lei Federal 4.320/64, determina que
consideram-se Restos a Pagar as despesas orcamentarias empenhadas no exercicio e ndo pagas
até o dia 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro. Confrontando-se os valores da
disponibilidade financeira de R$ 1.302.769,36, com o total registrado no Passivo Financeiro de
R$ 462.294,90, verifica-se a suficiéncia de saldo financeiro para cumprimento, dos
compromissos de curto prazo, assumidos para o exercicio seguinte.

12.3. ATIVO CIRCULANTE - o Ativo Circulante representa o numerario
(caixa) e os equivalentes de caixa, créditos a curto prazo, demais valores e créditos de curto
prazo e estoques, totalizando R$ 1.376.712,13, correspondentes a 15,89% do Ativo Real.

12.4. ATIVO NAO CIRCULANTE - O Ativo nio Circulante registra o valor de
R$ 7.282.574,36, correspondentes a 84,87% do Ativo Real. Deste valor destacam-se os Bens
Moéveis, cujo montante corresponde a R$ 2701.491,35, com Depreciacio Acumulada de R$
537.006,82 e os Bens Imdveis no valor de R$ 5.118.089,85. Consta da prestacdo de contas o
inventario dos referidos bens.

12.5. ALMOXARIFADO - Constata-se que o municipio, durante o exercicio em
andlise, ndo registrou entradas e saidas nesta conta e apresenta saldo de estoque, no valor de R$
2.021,41. (Balancete de Verificacdo).

12.6. PASSIVO CIRCULANTE - O Balanco Patrimonial registra o valor de R$
226.433,05 e correspondem a Restos a Pagar.

12.7. PASSIVO NAO CIRCULANTE - o Passivo ndo Circulante compreende
as dividas de longo prazo. Verifica-se que o municipio registrou compromisso dessa natureza no
valor de R$ 12.473,72, referentes a obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais, a
Pagar, de Longo Prazo.
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12.8. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - A Divida Consolidada ou
Fundada € o montante apurado sem duplicidade das obrigacdes financeiras do ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis, contratos ou tratados; da realizacao de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a 12 meses, nos termos do art. 29, I, da LRF. O Municipio ndo
apresenta dividas.

13. DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS.

13.1. De acordo com o art. 104, da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonstracio das
VariacOes Patrimoniais evidencia as alteragdes ocorridas no Patrim6nio durante o exercicio
financeiro, resultantes ou independentes da Execuc¢do Orcamentdria e indica o Resultado
Patrimonial do exercicio.

13.2. Confrontando-se as Variagdes Aumentativas no valor de R$ 11.282.470,79,
com as Varia¢des Diminutivas de R$ 10.224.347,56, apurou-se um superavit patrimonial no
exercicio, de R$ 1.058.123,23 evidenciando resultado patrimonial positivo, ou seja, as Variagoes
Ativas sdo superiores as Variacdes Passivas.

14. Na prestacdo de contas apresentada pelo Gestor, consubstanciada nas
Demonstracdes Contdbeis e demais pecas constantes dos autos, tendo como parametro a andlise
realizada pela Equipe Técnica desta Corte de Contas, em consondncia com a IN 01/2011,
verificou-se a existéncia de algumas inconsisténcias no desempenho da acdo administrativa, tais
como:

a) Registro no Ativo Circulante, na conta Danos ao Patrimo6nio, no valor de R$
9.343,77, que necessitam providéncias da administracdo, para recebimento e regularizacao.

Os autos foram diligenciados e os responsaveis ndo apresentaram suas alegacdes
de defesa. No entanto, entendemos que a inconsisténcia apontada ndo prejudica as contas em
andlise

15. Cumpre ressaltar que, os demais resultados da gestdo, bem como as
improbidades constatadas nas auditorias e inspec¢des, porventura realizadas no municipio, serdo
averiguados nas contas de ordenador de despesas, as quais serdo julgadas por este Tribunal
aplicando-se as sang¢des cabiveis, se for o caso.

16. Destarte, cabe alertar ao gestor que a emissdo de parecer prévio nas contas
consolidadas, ndo vincula o julgamento das contas de Ordenador, onde serdo verificados os atos
de gestao.

17. CONCLUSAO.
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17.1. Por todo o exposto, com base no artigo 100, da Lei Organica do TCE/TO e
relacionados os elementos, que em nossa opinido, demonstram a situacdo econdmica; financeira;
contdbil, orcamentdria e patrimonial; apresentou superdvit financeiro, orcamentdrio e
patrimonial; cumpriu os limites constitucionais e legais, com gastos em sadde; educacao;
FUNDEB, pessoal e repasse ao Legislativo. Assim, acompanhamos os pareceres emitidos pelo
Corpo Especial de Auditores e pela Douta Procuradoria Geral de Contas, e propugnamos aos
membros que compdem esta Segunda Camara do Tribunal de Contas, que decidam o seguinte:

I. Emitir Parecer prévio pela APROVACAO das contas anuais consolidadas do
Municipio de Santa Rosa do Tocantins/TO, referentes ao exercicio de 2014, de responsabilidade
do Sr. Ailton Parente Araujo, nos termos do inciso I, do art. 1.°, e inciso III, do art. 10, ambos da
Lei n.° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, c/c art. 28, do Regimento Interno, deste Tribunal de
Contas.

II. Recomendar ao gestor atual que adote as providéncias necessdrias a correcao
da impropriedade enumerada no item 14, deste voto e evite reincidéncias.

III. Esclarecer que esta decisdo nao elide a competéncia desta Corte de Contas
quanto ao julgamento individualizado, quando do exame dos atos enquanto ordenador de
despesas.

IV. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do art. 107, da Lei Organica
desta Casa, deverd ser encaminhada cOpia do ato de julgamento das referidas contas a este
Tribunal de Contas;

V. Determinar a publicacido desta Decisdo, no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, para que surta os efeitos legais necessarios.

N

VI. Determinar a Segunda Camara que cientifique o responsdvel, do teor da
presente Decisdo, por meio processual adequado, para efeito de conhecimento.

VII. Apés cumpridas as formalidades legais e regimentais, remeter os autos a
Coordenadoria de Protocolo, para encaminhamento a Camara Municipal de Santa Rosa do
Tocantins/TO, para providéncias quanto ao julgamento das contas, observando os termos da
Portaria n°® 372, de 08 de abril de 2013.

GABINETE DA SEXTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado do
Tocantins, aos dias do més de de 2016.

Conselheiro Alberto Sevilha
Relator
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